Teza: uchylenie postanowienia o tymczasowym zawieszeniu w czynnosciach zawodowych

Zawarte w dokumentach oéwiadczenia podejrzanej, organu postepowania przygotowawczego oraz organow
nadzorujacych postepowanie przygotowawcze nie pozwalaja na stwierdzenie, iz radca prawny popehila zarzucany
jej czyn, co wydaje sie by¢ wystarczajgcg przestanka dla uchylenia postanowienia o zawieszeniu radcy prawnego w

czynnoéciach zawodowych, wydanego na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
Sygn. akt WO-135/18
Warszawa, dnia 29 listopada 2018 r.
POSTANOWIENIE
Wyziszego Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Izbie Radcéow Prawnych w Warszawie w skladzie:
Przewodniczagcy: Sedziowie:
Protokolant:
SWSD Piotr Dragon sprawozdawca/ SWSD Stanistaw Chmielewski SWSD Slawomir Bereza
Aneta Stefanska
przy udziale Zastepcy Glownego Rzecznika Dyscyplinarnego radcy prawnego Tomasza Mazurczaka

po rozpoznaniu w dniu 29 listopada 2018 r. zazalenia obroncy r. pr. A. K. (1) na postanowienie Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie z dnia 4 czerwca 2018 r., sygnatura akt DO 58/18

w przedmiocie tymczasowego zawieszenia radcy prawnego A. K. (1) nr wpisu WA- (...) w czynno$ciach zawodowych
radcy prawnego

na podstawie art 425 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego (dalej: k.p.k.) wzw. z 437§ 1
i 2 k.p.k., art. 74" oraz art. 70° ust. 2 ustaw y z 6 lipca 1982r. o radcach prawnych

postanawia:

uchyli¢ zaskarzone postanowienie

UZASADNIENIE

Na wniosek Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie z dnia 29 maja 2018 r.
Okregowy Sad Dyscyplinarny zaskarzonym postanowieniem zawiesit r. pr. A. K. (1), nr wpisu WA- (...) w czynnoS$ciach

zawodowych radcy prawnego na podstawie art. 65> ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

W uzasadnieniu postanowienia sad pierwszej instancji wskazal, ze organy postepowania przygotowawczego, tj.
Prokuratura Regionalna w Szczecinie w sprawie o sygn. akt RP I Ds. 78.2016 postawila radcy prawnemu A. K. (1)
zarzuty

o czyn z art. 18 §, 3 k.k. wzw. z art. 296 § 1, 21 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 112 pkt 3 k.k. Radca prawny
A. K. (1) do zarzutu nie przyznala sie. Czyny podejrzanej mialy polega¢ na tym, iz r. pr. A. K. (1) udzielita pomocy do
popelnienia przestepstwa poprzez wykonywanie czynnoscl zwigzanych z pozorowaniem funkcjonowania AVES FZE
z siedziba w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, tj. przekazywala innym osobom projekty umoéw zawieranych przez
ten podmiot celem uwiarygodnienia funkcjonowania tego podmiotu, dla celow wyplat érodkéw finansowych przez
African Investments Group., w tym: w okresie sierpnia 2015 r. wraz z R. N. brala udzial w przygotowaniu projekty



umowy konsorcjum firm Enevis, Enevis Senegal i AVES FZE dotyczacej wspolpracy z firmami African Investment
Group S.A. oraz Grupa Azoty, Zaklady Chemiczne Police S.A. na kwote 10 100 OOO zl, przy czym mieli $wiadomo$¢
fikcyjnej dzialalnosci AVES FZE, w okresie pomiedzy 20 sierpnia a 19 wrzesnia 2015 r. wraz z R. N. i innymi osobami
brala udzial w przygotowaniu projektu umowy konsorcjum pomiedzy AVES FZE a Enevic Senegal, w ktorej siedziba
miala znajdowaé sie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, w okresie marca 2016 r. przygotowywala wraz z J. P.
i R. N. oraz innymi osobami promese udzielenia koncesji przez Ministra Gornictwa Senegalu, w tym mieli wplyw
na jej tre$¢ merytoryczna, wybor daty, do ktorej byla wedle tego dokumentu udzielona koncesja na rzecz African
Investment Group, ktora to promesa koncesji, nastepnie zostala przedstawiona jako uzyskana w wyniku dzialan
podejmowanych przez firme AVES FZE, za§ wbrew umowie zawartej pomiedzy African Investment Group S.A. a AVES
FZE warunkujacej platno$é od uzyskania przez African Investment Group S.A. koncesji na eksploatacje tzw. duzej
kopali tj. trzeciego warunku platnosci wedtug mowy laczacej African Investment Group S.A. a AVES FZE, pozorowala
podstawe do bezpodstawnej wyptaty kwoty 1 OO0 OOO dolaréw w oparciu o FV nr (...) z dnia 4 kwietnia 2016 r.
wystawiona przez AVES FZE z siedziba w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, podczas gdy faktycznie warunek ten
nie zostal spelniony, a AVES FZE nie prowadzila dzialalnoSci.

Z powyzszego powzieto wniosek, iz A. K. (1) udzielila pomocy w wyplacie kwoty 3 OO0 OOO dolaréw na rzecz AVES
FZE w zwiazku z wykonywaniem fikcyjnej umowy zawartej przez ten podmiot z African Investment Group S.A. i
wyrzadzenia szkody majatkowej wielkich rozmiaréw w tej kwocie African Investment Group S.A. i Grupie Azoty
Zakladom Chemicznym Police S.A.

Prokuratura Regionalna w Szczecinie wydala postanowienie o zastosowaniu poreczenia majatkowego i zakazu
wykonywania zawodu radcy prawnego. Zakazano rowniez kontaktu z osobami wymienionymi w pkt II postanowieniu
o zastosowaniu §rodkow zapobiegawczych. Okregowy Sad Dyscyplinarny wskazal, iz postanowienie powyzsze nie bylo
prawomocne.

Okregowy Sad Dyscyplinarny wyjasnil, ze istnieja dwa laczne warunki zastosowania srodka w postaci tymczasowego
zawieszenia radcy prawnego w czynnoS$ciach zawodowych. Pierwszym z nich jest fakt toczenia sie postepowania
dyscyplinarnego lub karnego, drugim natomiast jest wystapienie szczegdlnie uzasadnionych okoliczno$ci
powodujacych konieczno$é zawieszenia obwinionego, podejrzanego lub oskarzonego radcy prawnego.

Sad dyscyplinarny skupil sie w uzasadnieniu swojego postanowienia na drugiej przestance. Podkreslil on, iz w
niniejszym stanie faktycznym mogg wystapié kolizje pomiedzy wartoScig Swiadczenia przez radce prawnego pomocy
prawnej z nalezyta starannos$cia wobec 0s6b trzecich a prowadzeniem wlasnej obrony i uczestniczeniu w czynno$ciach
procesowych w postepowaniu karnym.

Co wiecej-, w ocenie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego samo postawienie zarzutéow radcy prawnemu o tak
powazne przestepstwa jak przestepstwo przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym uzasadnia tymczasowe
zawieszenie radcy prawnego w czynnosciach zawodowych. Wplywa to bowiem negatywnie na wizerunek samorzadu
radcow prawnych jako zawodu zaufania publicznego.

Kluczowym w ocenie sadu a quo okazalo sie wydanie przez Prokurature Regionalng w Szczecinie
postanowienia o zastosowaniu §rodkow zapobiegawczych. Przeslanka ogdlng zastosowania takiego Srodka jest duze
prawdopodobienistwo popelnienia przez oskarzonego zarzucanego mu przestepstwa. Skoro ocena organu Scigania
pozwolila na zastosowaniu przepiséw o Srodkach zapobiegawczych, to tym powazniejsze jest ryzyko negatywnych
reperkusji dla samorzadu radcowskiego, z punktu widzenia jego wizerunku.

Okregowy Sad Dyscyplinarny zauwazyl réwniez, iz opis zarzucanego czynu w postanowieniach o postawieniu zarzutéw
i zastosowaniu $§rodkow zapobiegawczych wskazuje na zwigzek pomiedzy wykonywaniem czynnosci radcy prawnego
i zarzucanym przestepstwem.



Zazalenie na postanowienie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego wniost obronca r. pr. A. K. (2). Rozstrzygnieciu
zarzucono naruszenie prawa formalnego, tj.:

1.

naruszenie art. 167 k.p.k. poprzez zaniechanie przeprowadzenia dowodéw z dokumentéw w postaci kart z akt
postepowania o sygnaturze RP I Ds. 78.2016 Prokuratury Regionalnej w Szczecinie na okoliczno$§¢ braku dowodéw,
iz radca prawny dopuscil sie zarzucanego czynu;

2.

art. 7 k.p.k. w zw. z art. 4 k.p.k. poprzez dowolna, a nie swobodna ocene materialu dowodowego, tj. uznanie za
wiarygodna tre$¢ postanowien Prokuratury Regionalnej w Szczecinie i oparcie decyzji procesowej jedynie w oparciu
o te dwa dokumenty, bez zaznajomienia sie z aktami postepowania przygotowawczego,

3.

art. 7 k.p.k. poprzez uznanie, ze brak swobody spowodowany toczacym sie postepowaniem karnym uniemozliwi
prowadzenie spraw klientéw radcy prawnego z nalezyta starannos$cia, podczas gdy radca prawny A. K. (1) uczestniczyla
juz we wszystkich planowanych czynno$ciach procesowych, a obrone swoja powierzyla obronicy. Nadto r. pr. A. K. (1)
nie $wiadczy ustug w postaci reprezentacji klientéw w postepowaniach sagdowych;

4.

naruszenie art. 65 ust. 1 zd. 1 ustawy o radcach prawnych poprzez uznanie, iz zachodza w sprawie szczeg6lnie
uzasadnione okoliczno$ci sprawy, albowiem nie dochowano niezaleznoéci jurydycznej sadu dyscyplinarnego, oceny
dokonano wylacznie na podstawie postanowien prokuratury, a nadto, ze rad a prawny A. K. (1) miala popei¢
przestepstwo, podczas gdy zarzut opiera sie na przypisywaniu odpowiedzialno$ci radcy prawnemu za dzialanie stron
w zakresie wykonywania danej umowy poprzez to, ze radca prawny moglt mieé zwiazek z tworzeniem projektéw innych
umow niz wskazana w postanowieniach prokuratury umowa.

Obronca wniost jednocze$nie o przeprowadzenie postepowania dowodowego w postaci kart z akt postepowania
o sygnaturze RP I Ds. 78.2016 Prokuratury Regionalnej w Szczecinie, w postaci akt postepowania zazaleniowego
o sygnaturze IV Kz 694/18 Sadu Okregowego w Szczecinie, tj. postepowania w sprawie zazalenia adw. R. N. na
zastosowanie tymczasowego aresztowania wobec niego (adwokat ten byl partnerem zarzadzajacym kancelaria, w
ktoérej zatrudniona jest r. pr. A. K. (2)), postanowienia Prokuratury Regionalnej w Szczecinie o zadaniu wydania
rzeczy, zazalenia r. pr. A. K. (1) na postanowienie o przeszukaniu i wydaniu rzeczy, wezwanie Prokuratury Regionalnej
do uzupehienia brakéw formalnych w/w zazalenia, wiadomo$ci e-mail z dnia 8 maja 2018 r. A. K. (1) do OIRP
w Warszawie w sprawie umowieni a spotkania z dziekanem OIRP w sprawie, z pism dziekana ORA w Warszawie
na okolicznosé $wiadomosci warszawskiej ORA, iz dzialania CBA w zakresie kancelarii byly nakierowane na chec
uzyskania dowodow w sprawie bez wzgledu na tajemnice zawodowg, zazalenia obroncy A. K. (1) na postanowienie
Prokuratora Prokuratury Regionalnej w Szczecinie o zastosowaniu §rodkéw zapobiegawczych.

W uzasadnieniu Srodka odwolawczego wskazano, ze nie przeprowadzono kompleksowego postepowania
dowodowego, zwlaszcza w zakresie akt postepowania przygotowawczego. Wskazano, iz radca prawny A. K. (1)
Swiadczyla pomoc prawna dla spétek ENEVIS i ENEVIS SENEGAL, ale jedynie w zakresie korporacyjnym. A. K. (1)
mogla jedynie przygotowywac¢ dokumenty, natomiast nie miala §wiadomosci na temat tego, iz dokumenty te zostang
wykorzystane p zez osoby odpowiedzialne za reprezentacje spotki do dzialan przestepczych, zwlaszcza w zakresie art.
296 k.k. Podkreslono, ze Sad Okregowy uchylil zastosowanie $rodkow zapobiegawczych poprzez wspolnika A. K. (1),
R. N., ktéry w ocenie prokuratury mial dziala¢ wspdlnie i w porozumieniu z A. K. (1).



Wyzszy Sad Dyscyplinarny zwrécit sie do Prokuratury Regionalnej w Szczecinie o wydanie odpiséw postanowien
rozpatrujacych zazalenie adw. R. N. od postanowienia Sadu Rejonowego Szczecin - Prawobrzezne i Zachod w
Szczecinie w sprawie tymczasowego aresztowania oraz zazalenia r. pr. A. K. (1) w sprawie zastosowania wobec
niej Srodkéw zapobiegawczych. Strona wskazala réwniez na korespondencje uzupelniajaca stanowiska stron w
postepowaniu przed Sadem rejonowym Szczecin - Prawobrzezne i Zach6d w Szczecinie.

Wuyzszy Sad Dyscyplinarny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie zasluguje na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy wskazadé, iz sad pierwszej instancji trafnie przeanalizowal norme wyrazong w art. 65> ust. 1 ustawy
o radcach, charakteryzujac przestanki zastosowania tymczasowego zawieszenia radcy prawnego w czynnos$ciach
zawodowych.

Weryfikacja poprawnoéci zaskarzonego postanowienia wymaga oceny zasadno$ci uznania przez Okregowy Sad
Dyscyplinarny, ze w niniejszym przypadku zachodzg szczego6lnie uzasadnione okolicznoSci sprawy.

Z lektury uzasadnienia orzeczenia wynika, ze postawienie zarzutu popelnienia powaznego przestepstwa, w
szczegoOlno$ci przestepstwa przeciwko istotnym polskim interesom jest wystarczajace dla uznania, iz zachodzi
przestanka szczegdblnie uzasadnionych okolicznoSci sprawy.

Pod uwage nalezy w tym kontekScie wymogi, jakie spelnia¢ musi radca prawny. Na liste radcow prawnych,
zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o radcach prawnych, moze byé¢ wpisany jedynie ten, kto miedzy innymi jest
nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu
radcy prawnego.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 czerwca 2016 r., sygnatura akt
VI SA/Wa 404/16, zawdd zaufania publicznego winien byé wykonywany jedynie przez osoby o wysokim poziomie
moralnym, ktéry wynika z etosu zawodowego. Na pojecie nieskazitelno$ci charakteru skladaja sie m.in. uczciwo$é
w zyciu prywatnym i zawodowym (K. Kwapisz, Komentarz do art. 24 ustawy o radcach prawnych [w:] K. Kwapisz,
Ustawa o radcach prawnych. Komentarz , wyd. el. 2011). Jak thumaczy Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 marca 2018
r., sygnatura akt SNO 9/18, pojecie "nieskazitelny charakter" nalezy ttumaczy¢ dynamicznie, w sposob ekstensywny,
dazac raczej do skatalogowania cech tworzacych paradygmat sedziego, niz podejmujac wysitki w celu obja$nienia
wyrazen "nieskazitelny" oraz "charakter". Istota przytoczonej tezy jest to, ze ustawodawca posluguje sie pojeciem
"nieskazitelnego charakteru" raczej tworzac swoisty skrot myslowy odnoszacy sie do konkretnych, cho

nie skatalogowanych, przymiotoéw osoby, ktora takiego nieskazitelnego charakteru winna by¢ posiadaczem.

Pytaniem, na ktore w ramach niniejszej sprawy nalezy odpowiedzieé jest to, czy w przypadku postawienia zarzutu
o przestepstwo, uprawdopodobnionego nadto wydaniem postanowienia o zastosowaniu §rodkéow zapobiegawczych,
osobie, ktéra nieskazitelnym charakterem powinna sie legitymowacé, jest wystarczajace dla - postugujac sie stosownym
poréwnaniem - przyjecia, iz na tym nieskazitelnym charakterze pojawila sie rysa.

Poglebi¢ powyzsze pytanie nalezy jednak o kwestie fundamentalng z punktu widzenia dalszych rozwazan. Nie

mozna bowiem nie zauwazyé¢, iz art. 65> ust. 1 ustawy o radcach prawnych nie nakazuje automatycznie, bez
podjecia przez odpowiednie ku temu organy ustalen, by stwierdzenie "rysy" na nieskazitelnym charakterze radcy
prawnego nakazywalo zawieszenie radcy prawnego w czynnoSciach. Przepis ten postuguje sie bowiem generalng
klauzula i odwoluje sie do szczegolnie uzasadnionych okoliczno$ci sprawy. Nie mozna zatem abstrahowa¢ od celow
postepowania wpadkowego, ktérego przedmiotem jest rozstrzygniecie o tymczasowym zawieszeniu w czynno$ciach
zawodowych.



Jak bowiem wskazuja K. C.-P. i M. Z., tymczasowe zawieszenie w czynnoS$ciach zawodowych jest instytucja stanowigca
odpowiednik §rodka zapobiegawczego w postepowaniu karnym (K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska, Komentarz do
art. 95j ustawy prawo o adwokaturze, teza 1 [w:] P. Kruszynski [red. j, Prawo o adwokaturze. Komentarz, wyd. el. 2015,
ale rowniez postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2002 r. z dnia 11 pazdziernika 2002 r., sygnatura
akt SNO 33/02). Podczas gdy $rodek zapobiegawczy ma, stosownie do art. 249 § 1 k.p.k., zabezpieczaé¢ prawidlowy
tok postepowania karnego, a wyjatkowo moze by¢ stosowany w celu zapobiegniecia popelnieniu przez oskarzonego
nowego, ciezkiego przestepstwa, to tymczasowe zawieszenie w czynnoS$ciach zawodowych radcy prawnego nie moze
zabezpiecza¢ prawidlowego toku postepowania dyscyplinarnego. Samorzad nie jest w ramach swoich kompetencji
wladny do stosowania przymusu wobec radcy prawnego, a przynajmniej nie w takim stopniu, w jakim uprawnienie
takie posiada panstwo.

WartoScia, ktéra ma na celu zabezpieczac¢ Srodek w postaci tymczasowego zawieszenia w czynno$ciach radcy prawnego
jest przede wszystkim dobro prawne przybierajace postaé¢ zaufania obywateli do radcy prawnego. Takie zaufanie radca
prawny winien wzbudzac¢ wlasnie z uwagi tego, iz jest osobg wykonujaca zawdd zaufania publicznego.

Okregowy Sad Dyscyplinarny stwierdzil, iz w niniejszym przypadku to powaga naruszenia oraz znaczne
prawdopodobienstwo popelnienia czynu przezr. pr. A. K. (1) jest szczeg6lnie uzasadniong okolicznoScia pozwalajaca
na zastosowanie §rodka w postaci tymczasowego zawieszenia w czynno$ciach radcy prawnego. Sad pierwszej instancji
wskazal jednoczes$nie, ze potrzeba taka zachodzi z uwagi na fakt, iz zarzucany r. pr. A. K. (1) czyn ma zwiazek z
wykonywaniem przez radce prawnego zawodu, a takze z uwagi na fakt, iz konieczno$¢é uczestniczenia w czynno$ciach
procesowych w procesie karnym przez A. K. (1) w charakterze oskarzonej ogranicza ja w zakresie wykonywanych
obowiazkow.

Trafny jest zarzut zazalenie, w ktérym obronca wskazal, iz postepowanie karne prowadzone przeciwko r. pr. A. K. (1)
nie wplynie negatywnie na $§wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego, w tym sensie, iz tok postepowania
karnego nie powinien wplywac na realizacje przez A. K. (1) jej obowiazkéw zawodowych. Zarzut, iz czynnoSci
procesowe postepowania przygotowawczego , w ktorych winna wzig¢ udzial radca prawny jako podejrzany zostaly
zakonczone, a nadto, iz w prowadzeniu sprawy karnej korzysta z pomocy obroncy wspolgra z treécig uzasadnienia
postanowienia Sadu Rejonowego Szczecin - Prawobrzezne i Zachdd w Szczecinie z dnia 13 wrzeénia 2018 r., sygnatura
akt IV Kp 172/18 (s.6). Sad ten stwierdzil bowiem, ze szereg dowodow zostal juz zgromadzony w toku postepowania
karnego. Jednakowoz, warto rowniez podkresdlic, iz to, ze radca prawny jest strong jakiego$§ postepowania samo w
sobie nie powinno wplywac na konieczno$¢ zastosowania wobec niego §rodka w postaci tymczasowe go zawieszenia w
czynno$ciach prawnych. Udzial radcy prawnego w charakterze strony w postepowaniu sam przez siebie nie wyklucza
$wiadczenia na rzecz innych podmiotéw pomocy prawnej z nalezyta staranno$cia.

W ocenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego trafny jest rowniez zarzut dotyczacy oparcia sie przez Okregowy Sad
Dyscyplinarny wylacznie na postanowieniu prokuratury w przedmiocie postawienia r. pr. A. K. (1) zarzutéw oraz na
postanowieniu prokuratury w przedmiocie zastosowania Srodkdéw zapobiegawczych wobec r. pr. A. K. (1).

Warto wskazaé, iz w niniejszej sprawie obwiniona kwestionowala swoje sprawstwo zarzucanego jej czynu. W
kontekécie powyzszych rozwazan warto stwierdzi¢, ze na podstawie art. 8 § 1 k.p.k., stosowanego odpowiednio
w postepowaniu karnym, sad dyscyplinarny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest
zwigzany rozstrzygnieciem innego sadu lub organu. Jak juz wspomniano, nalezy wzigé poprawke na fakt, iz pomimo
dzialania przez sad dyscyplinarny jako organ samorzadu zawodowego, nie ma on jednak czesto §rodkow, by chociazby
nakazywa¢ wydanie przedmiotéw stanowiacych dowod w sprawie w postepowaniu dyscyplinarnym.

W fazie postepowania przygotowawczego procesu karnego to organy tegoz postepowania decyduja o udostepnieniu
wgladu do dokumentéw zgromadzonych w toku tego postepowania. Z samego postanowienia o zastosowaniu wobec
r. pr. A. K. (1) $rodkdw zapobiegawczych wynika, iz akta te zawieraja (na dzien dzisiejszy) duzo- ponad 120 tomow.
W tym stanie rzeczy fakt "rozwojowo$ci” postepowania przygotowawczego uniemozliwia wystapienie przez sad
dyscyplinarny o udzielenie informacji badz dokumentow z akt tego postepowania. Art. 156 § 5 k.p.k. do$¢ zwodniczo



wskazuje, iz dopiero potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania lub ochrona waznego interesu
panstwa uniemozliwia wglad w akta postepowania przygotowawczego. Tymczasem w procesie karnym postepowanie
przygotowawecze jest tajne.

W tym stanie rzeczy Wyzszy Sad Dyscyplinarny dopuécil dowody, ktérymi dysponowala strona, tj. odpisami orzeczen
Sadu Okregowego w Szczecinie w sprawie zazalenia adw. R. N. na postanowienie o zastosowaniu wobec niego
Srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania oraz Sadu Rejonowego dla Szczecina-Prawobrzeze
Zach6d w Szczecinie. Orzeczenia te mialy kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Zasada samodzielno$ci
sadu dyscyplinarnego nie ogranicza mozliwoSci oparcia wlasnych ustalen na ustaleniach poczynionych przez
sad powszechny. Status ustalen sadu powszechnego ma o tyle wieksza warto$¢ dowodowa niz rozstrzygniecia
prokuratury, ze prokuratura jest jednocze$nie organem postepowania przygotowawczego i oskarzycielem publicznym
w postepowaniu sadowym. Ponadto oparcie sie na przedmiotowych orzeczeniach nie poskutkuje ewentualnym
ujawnieniem materialow zgromadzonych w postepowaniu przygotowawczym. Powyzsze nie oznacza jednak pelnej
aprobaty Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego .dla ustalen obu sadéw w Szczecinie, m.in. z uwagi na rozbiezno$¢ obu
orzeczen. Nie mozna traci¢ z pola widzenia rowniez faktu, ze Wyzszy Sad Dyscyplinarny - z przyczyn wyzej juz
omoéwionych - nie dysponuje pelnig materialu dowodowego posiadanego przez sady powszechne.

Ocena powyzej przywolanych dowodow wskazujacych na okoliczno$é popelnienia lub niepopelnienia przez A. K. (1)
zarzucanego Jej w postepowaniu karnym czynu musi zostaé poprzedzona analizg norm materialnoprawnych.

Przestepstwo opisane w art. 296 § 1 k.k. jest przestepstwem indywidualnym. Moze zosta¢ popelnione jedynie
przez osobe, ktdra na podstawie ustawy, decyzji organu lub umowy obowiazany jest do zajmowania sie sprawami
majatkowymi lub dzialalno$cia gospodarcza osoby fizycznej, prawnej lub tzw. utlomnej osoby prawnej. Znamiona tego
przestepstwa to naduzycie udzielonych uprawnien takiej osobie lub niedopelnienie cigzacego na niej obowigzku i
wyrzadzenie temu podmiotowi przez to zachowanie znacznej szkody majatkowej (kwalifikowane typy przestepstwa
opisane w § 21 § 3 przepisu wymagaja odpowiednio - dzialania w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej i wyrzadzenia
szkody majatkowej w wielkich rozmiarach).

Fakt, iz przestepstwo z art. 296 k.k. jest przestepstwem indywidualnym nie wyklucza jego popelienia w formie
zjawiskowej przez inng osobe. Stosownie do art. 21 § 2 k.k., jezeli okoliczno$c¢ osobista dotyczaca sprawcy, wplywajaca
chociazby tylko na wyzsza karalno$¢, stanowi znamie czynu zabronionego, wspoldzialajacy podlega odpowiedzialnosci
karnej przewidzianej za ten czyn zabroniony, gdy o tej okoliczno$ci wiedzial , chociazby go nie dotyczyla.

Odpowiedzialno$é za pomocnictwo w dokonaniu przestepstwa wymaga jednak przypisania zamiaru jego popelienia
przez sprawce oraz ulatwienia jego popelnienia.

Sad Rejonowy Szczecin - Prawobrzezne i Zach6d postanowieniem z dnia 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie o sygnaturze IV
Kp.17 2/18 zastosowal wobec A. K. (1) Srodek zapobiegawczy w postaci poreczenia majatkowego. Oznacza to, iz sad ten
stwierdzil zaistnienie ogo6lnej przestanki do zastosowania Srodka zapobiegawczego, a to duzego prawdopodobienstwa,
ze oskarzony popelnil przestepstwo. Konieczno$¢ zaistnienia tej przestanki akcentuje art. 249 § 1 k.p.k. Sad Rejonowy
orzekajac o zastosowaniu poreczenia majatkowego stwierdzil, iz caloksztalt zgromadzonych dowodow wskazuje, iz
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze A. K. (1) popehila zarzucane jej przestepstwo. Poza tym stwierdzeniem nie
wskazano jednak w uzasadnieniu postanowienia, jakie konkretnie dowody i okolicznoSci §wiadcza o istnieniu ogélnej
przestanki zastosowania $rodka zapobiegawczego.

Sprawe adw. R. N. rozpatrywal natomiast Sad Okregowy w Szczecinie. Wskazal on, iz nie wykazano, ze zarzad
Zakladéw Chemicznych Police S.A. uruchamiajac inwestycje w Senegalu dzialal wbrew interesom Zakladéw
Chemicznych Police S.A. i African Investment Group S.A. Uzasadnieniem dla tego twierdzenia jest to, ze dzialanie
polegajace na pozyskaniu tafiszego surowca w perspektywie uruchomienia zakladu na terenie zakladu zmniejszyloby
skladowanie odpadéw na przyleglych Zakladom Chemicznym Police terenach, co umozliwialoby zmniejszenie kosztow



produkcji i zwiekszenie zyskow. Sad wyrazil watpliwo$¢, czy rzeczywiscie raport przygotowany przez AVES FZE byl
pozorny, a umowa zawarta pomiedzy AVES FZE i African Investment Group S.A. byla fikcyjna.

Sad rozpatrujacy sprawe adw. R. N. zwrocil jeszcze uwage, ze fakt, iz w konicowym etapie realizacji umowy pomiedzy
African Investment Group S.A. z AVES FZE zostala pozyskana promesa wydania koncesji przez organ publiczny
- Ministerstwo Goérnictwa Senegalu. Za irrelewantne dla kwestii odpowiedzialno$ci karnej Sad Okregowy uznatl
miejsce sporzadzenia projektu promesy, skoro pod pézniejszym dokumentem promesy stwierdzono podpis Ministra
Gornictwa Senegalu. Tym samym sad rozpatrujacy zazalenie uznal, ze jeSli nowy zarzad Zakladéw Chemicznych
Police S.A. zaprzestalo realizacji projektu, co z kolei spowodowalo nieotrzymanie przez African Investment Group
S.A. koncesji, to nie jest mozliwe stwierdzenie, iz dzialanie prowadzace do wyplaty na rzecz AVES FZE $rodkéw za
wykonane raporty bylo dzialaniem niegospodarnosci.

Radcy prawnemu A. K. (1) zarzucono, iz przygotowywala ona dokumentacje majaca na celu uwiarygodnienie AVES
FZE z siedziba w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Uwiarygodnienie tegoz podmiotu mialo doprowadzi¢ do
zawarcia umowy przez polska spotke African Investments Group S.A. z AVES FZE, a nastepnie, w oparciu o powyzsza
umowe, nastgpi¢ miala wyplata §rodkéw za czynnoSci, ktére nie zostaly faktycznie dokonane.

Ponadto A. K. (1) miala przygotowaé projekt umowy konsorcjum Enevis, Enevis Senegal i AVES FZE dotyczacej
wspolpracy z African Investments Group S.A., Grupy Azoty Zaklady Chemiczne Police S.A. na kwote 10 100 OOO zl,
przy czym miala ona mie¢ $wiadomosé fikcyjnej dzialalno$ci AVES FZE oraz projekt umowy konsorcjum pomiedzy
AVES FZE a Enevis Senegal z siedziba w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

A. K. (1) miala réwniez przygotowac projekt promesy udzielenia koncesji przez Ministra Gérnictwa Senegalu. Promesa
ta miala zostac przedstawiona jako uzyskana w wyniku dzialan podejmowanych przez AVES FZE. Promesa ta miala
uzasadnia¢ wyplate przez African Investment Group S.A. §rodkéw na rzecz AVES FZE za uzyskanie koncesji na
eksploatacje tzw. duzej kopalni. Doprowadzilo to do wyplaty 1 000 OOO dolaréw. Faktycznie natomiast koncesja ta
nie zostala uzyskana.

Okregowy Sad Dyscyplinarny opar} swoje postanowienie w przedmiocie tymczasowego zawieszenia radcy prawnego
na tym, iz zostalo popelmione powazne przestepstwo jak juz wyzej uznano, sam fakt, iz radca prawny jest strong
postepowania nie uzasadnia zalozenia, ze nie moze on dochowac nalezytej staranno$ci w pracy z klientami. Ponadto
przestepstwo mialo by¢ dokonane w zwigzku ze §wiadczeniem przez A. K. (2) pomocy prawne;j.

W ocenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, nieprawomocne postanowienie prokuratury jak juz wskazano, (jest to
jednoczes$nie organ postepowania przygotowawczego, jak i strona postepowania sagdowego) nie powinno rzutowac
na decyzje sadu dyscyplinarnego. Orzeczenie takie moze byé na skutek kontroli sagdu nad postepowaniem
przygotowawczym wyeliminowane z obrotu prawnego.

Stad tez sad dyscyplinarny winien dokona¢ - w miare mozliwosci - wlasnych ustalen faktycznych w oparciu o wersje
wydarzen przedstawiong przez oskarzyciela publicznego oraz przez oskarzonego.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny z powyzszych wzgledéw postanowil uchyli¢ przedmiotowe postanowienie. Decyzja
procesowa w tym zakresie byta trudna z uwagi na fakt, iz w dalszym ciggu trwa postepowanie przygotowawcze wobec
A. K. (1), zatem oprze¢ sie nalezy jedynie o wypowiedzi o dowodach zgromadzonych w tym postepowaniu, a nie o
dowody.

Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze wpadkowy charakter niniejszego postepowania nie pozwala na jego zawieszenie do
czasu ukonczenia postepowania karnego na podstawie art. 67 ustawy o radcach prawnych. W innym bowiem wypadku
traciloby sens orzekanie o tymczasowym zawieszeniu radcy prawnego w jego czynnoSciach zawodowych.



Zawarte w dokumentach oéwiadczenia podejrzanej, organu postepowania przygotowawczego oraz organow
nadzorujacych postepowanie przygotowawcze nie pozwalajg na stwierdzenie, iz r. pr. A. K. (1) popelnila zarzucany jej
czyn, co wydaje sie.. by¢ wystarczajaca przestanka dla uchylenia zaskarzonego postanowienia.

Nie zostala uwydatniona w powyzszych dokumentach wiedza A. K. (1) o tym, ze dokonujac np. takich czynnoéci jak
sporzadzanie projektow umoéw czy sporzadzanie projektu promesy otrzymania koncesji w zamiarze popelnienia przez
inne osoby przestepstwa.

Na podstawie art. 18 § 3 k.p.k. pomocnikiem jest ten, kto ulatwia popehienie czynu zabronionego w zamiarze, by
inna osoba dokonala tego czynu. Z decyzji procesowej prokuratury o zastosowaniu wobec r. pr. A. K. (1) $rodkéw
zapobiegawczych, ani z dalszych pism oskarzyciela positkowego w zaden sposoéb nie wynika, ze A. K. (1) posiadala
wiedze o celu przygotowania umoéw dla Enevis Sp. z 0.0. lub Enevis Senegal Sp. z 0.0., jakim mialo by¢ uwiarygodnienie
tego, ze AVES FZE jest realnie dzialajaca spo6lka, ani tym bardziej, ze przygotowanie takich umoéw mialo na celu
ulatwienie popelnienia przestepstwa, o ktorym mowa w art. 296 par. 1, 2 i 3 k.k. To samo tyczy sie przygotowywania
przez A. K. (1) projektu promesy otrzymania koncesji. Fakt sporzadzenia projektu promesy jest bez znaczenia, jezeli
African Investment Group S.A. taka promese rzeczywiscie otrzymalo od wlaSciwego organu w Senegalu.

Cho¢ w ocenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego sceptycznie nalezy odnie$¢ sie do rozwazan Sa<;lu Okregowego
w Szczecinie w zakresie braku szkody po stronie African Investment Group S.A., przy zalozeniu, ze rzeczywiscie
umowa laczaca AVES i African Investment Group S.A. zakladala zaplate Srodkow przez African Investment Group S.A.
dopiero po uzyskaniu przez spotke koncesji na duza kopalnie (a nie promesy koncesji), a nadto, przytoczone w pi$émie
Prokuratury Regionalnej w Szczecinie operacje finansowe z rachunku bankowego AVES FZE budza zastrzezenia i
podejrzenia, to Wyzszy Sad Dyscyplinarny nie moze stwierdzié, iz r. pr. A. K. (1) dopuscila sie zarzucanego jej czynu.

Brak jakiegokolwiek bezposredniego dowodu na okolicznoéc¢, iz A. K. (1) wykonywala projekty umoéw, projekt
promesy koncesji z zamiarem (a tym samym z wiedza), by umowy te lub promesa stuzyly popelieniu przestepstwa
uniemozliwia zawieszenie r. pr. A. K. (1) w czynno$ciach zawodowych.

Powyzsze uzasadnia uchylenie przedmiotowego postanowienia, gdyz postawienie zarzutéw radcy prawnemu jest
spelnieniem jedynie pierwszej z przestanek zastosowania tymczasowego zawieszenia w czynno$ciach zawodowych
radcy prawnego, a powaga zarzucanego czynu i jego charakter winny dodatkowo opieraé sie na ustaleniach sadu
dyscyplinarnego, ze z duzym prawdopodobienstwem radca prawny zarzucany mu czyn popeknil.



